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ПОЛОЖЕННЯ
про Експертну раду з питань свободи совісті Державної

служби України з етнополітики та свободи совісті

Загальні положення

1. Експертна рада з питань свободи совісті Державної служби України з 
етнополітики та свободи совісті (далі — Експертна рада) є постійним 
консультативно-дорадчим органом, утвореним для розгляду рекомендацій, 
проведення консультацій, вироблення пропозицій щодо вирішення проблемних 
питань формування та реалізації державної політики у сфері релігії.

2. Експертна рада у своїй діяльності керується Конституцією України, 
законами України, указами Президента України та постановами Верховної Ради 
України, актами Кабінету Міністрів України, наказами Державної служби 
України з етнополітики та свободи совісті (ДЕСС) та цим Положенням.

3. Терміни «потенційний конфлікт інтересів», «реальний конфлікт 
інтересів» вживаються у значенні, наведеному в Законі України «Про 
запобігання корупції».

Інші терміни вживаються у значенні, наведеному в Законі України «Про 
свободу совісті та релігійні організації».

4. Експертна рада здійснює свою діяльність на громадських засадах та 
безоплатній основі.

5. Експертна рада під час здійснення своєї діяльності взаємодіє 
з посадовими особами ДЕСС.

6. Організаційне, інформаційне, правове, матеріально-технічне 
забезпечення діяльності Експертної ради здійснює ДЕСС.

Склад Експертної ради

7. Експертна рада складається з голови, заступника голови, секретаря та 
членів Експертної ради.

Головою Експертної ради є Голова ДЕСС за посадою.
8. Кількісний, персональний склади Експертної ради визначаються Головою 
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ДЕСС.
Голова ДЕСС має право вносити зміни до кількісного, персонального 

складів Експертної ради, достроково припиняти повноваження членів 
Експертної ради.

Рішення про визначення кількісного, персонального складів Експертної 
ради, внесення змін до них, дострокове припинення повноважень членів 
Експертної ради оформляються наказами ДЕСС.

9. Строк повноважень члена Експертної ради становить два роки з дня 
визначення його членом Експертної ради.

Повноваження члена експертної ради можуть бути достроково припинені за 
рішенням Голови ДЕСС.

10. Членами Експертної ради можуть бути лише кваліфіковані спеціалісти з 
питань релігії, свободи совісті та віросповідання, діяльності релігійних 
організацій, державно-конфесійних відносин, які мають відповідну освіту, 
науковий ступінь, досвід роботи, володіють належними знаннями та навичками.

У разі потреби для підтвердження відповідності вимогам, зазначеним в 
абзаці першому цього пункту, члени Експертної ради надають ДЕСС копії 
документів про освіту, науковий ступінь, про здійснення наукової діяльності 
(участь у наукових конференціях, опублікування статей у фахових виданнях), 
про підготовку експертних висновків до проєктів нормативно-правових актів, 
висновків релігієзнавчої експертизи тощо. До ДЕСС також можуть подаватись 
посилання на вебсторінки та/або вебсайти, що містять відповідну інформацію 
про кандидатів.

11. Члени Експертної ради з-поміж себе обирають заступника голови 
Експертної ради.

Строк повноважень заступника голови Експертної ради не може 
перевищувати строку повноважень відповідних осіб як членів Експертної ради.

12. Секретар Експертної ради визначається Головою ДЕСС з-поміж 
працівників ДЕСС під час визначення персонального складу Експертної ради.

13. Голова Експертної ради:
здійснює керівництво та організовує діяльність Експертної ради;
визначає порядок денний засідань Експертної ради;
головує під час засідань Експертної ради;
підписує протоколи засідань, а також документи (висновки, пропозиції, 

поради тощо), підготовлені Експертною радою.
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14. У разі відсутності голови Експертної ради його повноваження здійснює 
заступник голови Експертної ради.

15. Секретар Експертної ради:
отримує, узагальнює, доводить до відома голови Експертної ради 

пропозиції щодо порядку денного засідання Експертної ради;
доводить до відома членів Експертної ради порядок денний, час і місце 

проведення засідання Експертної ради у строк не менше ніж за 14 днів до дня 
проведення такого засідання;

веде і підписує протоколи засідань Експертної ради;
доводить до відома Голови ДЕСС зміст рішень Експертної ради;
готує матеріали для розгляду під час засідань Експертної ради.

Організація роботи Експертної групи

16. Формою роботи Експертної ради є засідання, які проводяться за 
рішенням голови Експертної ради.

17. Засідання Експертної ради проводяться не рідше двох разів на рік.
18. Порядок денний засідань Експертної ради визначає голова Експертної 

ради на підставі пропозицій, наданих членами Експертної ради.
19. Засідання Експертної ради веде її голова, а в разі його відсутності — 

заступник голови Експертної ради.
20. Засідання Експертної ради вважається правоможним, якщо на ньому 

присутні не менше двох третин її членів.
21. Члени Експертної ради беруть участь у роботі Експертної ради особисто.
22. За рішенням голови Експертної ради засідання Експертної ради та/або 

участь у ньому окремих її членів може відбуватися дистанційно з використанням 
інформаційно-комунікаційних систем, зокрема мережі Інтернет.

23. Рішення Експертної ради ухвалюються більшістю голосів членів, 
присутніх під час засідання Експертної ради.

У разі рівного розподілу голосів голос головуючого під час засідання 
Експертної ради є вирішальним.

24. Рішення Експертної ради оформлюється протоколом, який підписується 
головуючим під час засідання та секретарем Експертної ради.

25. Протокол засідання Експертної ради, скріплений підписами 
головуючого та секретаря Експертної ради, надсилається всім членам Експертної 
ради для ознайомлення.

26. Член Експертної ради, який не підтримує рішення Експертної ради, має 
право письмово викласти свою окрему думку, що долучається до протоколу 
засідання Експертної ради.
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27. За відсутності секретаря Експертної ради протокол веде член Експертної 
ради, уповноважений на це головуючим під час засідання.

28. Окремі питання діяльності Експертної ради можуть розглядатись та 
вирішуватись робочими групами, утвореними Експертною радою в межах свого 
складу.

Роботу робочої групи забезпечує її голова, який визначається Експертною 
радою.

Голова робочої групи Експертної ради представляє розроблені відповідною 
робочою групою проєкти рішень та/або документів (висновків, пропозицій, 
порад тощо) під час засідань Експертної ради.

29. До участі в роботі робочих груп Експертної ради у визначеному 
законодавством порядку можуть бути запрошені науковці, фахівці, працівники 
центральних та місцевих органів виконавчої влади, підприємств, установ, 
організацій.

30. Рішення та документи, підготовлені Експертною радою, за дорученням 
Голови ДЕСС розглядаються структурними підрозділами ДЕСС.

31. Рішення Експертної ради мають рекомендаційний характер.
У разі якщо це доцільно, документи, підготовлені Експертною радою, 

враховуються у подальшій діяльності ДЕСС з урахуванням вимог принципу 
верховенства права.

32. У випадках, коли документи, підготовлені Експертною радою, 
надсилаються до інших органів державної влади, органів дипломатичної служби, 
правоохоронних органів, органів прокуратури, органів влади Автономної 
Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, 
організацій для ознайомлення, врахування чи використання в роботі, такі 
документи затверджуються наказами ДЕСС.

Завдання Експертної ради

33. Основними завданнями Експертної ради є:
1) проведення аналізу суспільних процесів у сфері свободи совісті та релігії, 

що відбуваються в Україні та за кордоном;
2) узагальнення практики застосування законодавства про свободу совісті 

та релігійні організації;
3) проведення аналізу статистичної інформації про:
кількість і види релігійних організацій в Україні;
культові будівлі, споруди та інше майно, що належать релігійним 

організаціям та/або використовуються ними;
колишні культові будівлі, споруди та інше майно, що використовуються не 

за призначенням;
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4) надання пропозицій щодо:
перспектив і пріоритетних напрямів розвитку у сфері релігії;
формування державної політики у сфері релігії;
розроблення проєктів державних цільових програм у сфері релігії;
розроблення проєктів міжнародних договорів України у сфері релігії;
удосконалення законодавства про свободу совісті та релігійні організації;
зміцнення взаєморозуміння між релігійними організаціями різних 

віросповідань;
вирішення спірних питань, що виникають у відносинах між релігійними 

організаціями різних віросповідань;
заходів стосовно запобігання проявам міжрелігійних і міжконфесійних 

конфліктів та ворожнечі;
організації роботи ДЕСС, планів роботи ДЕСС і звітів про їх виконання;
5) надання консультацій і порад щодо засобів, способів і методів реалізації 

державної політики у сфері релігії;
6) проведення аналізу положень національного законодавства про свободу 

совісті та релігійні організації;
7) проведення релігієзнавчої експертизи;
8) підготовка експертних висновків з питань, які належать до компетенції 

Експертної ради.

Права Експертної ради

34. Експертна рада має право:
1) надавати Голові ДЕСС пропозиції з питань, що належать до компетенції 

Експертної ради;
2) готувати документи з питань, що належать до компетенції Експертної 

ради.
35. Члени Експертної ради мають право:
1) з дозволу Голови ДЕСС брати участь у нарадах ДЕСС з питань, що 

належать до компетенції Експертної ради;
2) отримувати від ДЕСС відомості та документи у сфері релігії, крім 

інформації з обмеженим доступом;
3) брати участь у підготовці експертних висновків;
4) брати участь у проведенні релігієзнавчої експертизи.
36. Експертна рада готує експертні висновки, зокрема, з питань визначення 

та обґрунтування пропозицій щодо формування та пріоритетних напрямів 
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реалізації державної політики у сфері релігії.
Підготовка експертного висновку за дорученням голови Експертної ради 

може здійснюватися робочою групою, до складу якої входить не менше трьох 
членів Експертної ради.

37. Експертна рада має право проводити релігієзнавчу експертизу за участю 
представників релігійних організацій, представників наукових установ, 
науковців-релігієзнавців, інших спеціалістів шляхом аналізу інформації, 
документів та інших матеріалів, які містять відомості про віросповідну 
приналежність, церковну (канонічну), культову, соціальну та інші види 
діяльності релігійної організації тощо.

38. Експертна рада проводить релігієзнавчу експертизу протягом тридцяти 
календарних днів.

У разі необхідності строк проведення релігієзнавчої експертизи може бути 
продовжено за наказом ДЕСС, але не довше, ніж на тридцять календарних днів.

39. Рішення про схвалення експертного висновку чи висновку релігієзнавчої 
експертизи ухвалюється на засіданні Експертної ради шляхом відкритого 
голосування більшістю голосів усіх її членів.

Правила етичної поведінки. Врегулювання
конфлікту інтересів

40. Голова, заступник голови, секретар, члени Експертної ради:
1) під час здійснення своїх повноважень зобов’язані неухильно 

додержуватися загальновизнаних етичних норм поведінки, бути ввічливими у 
стосунках з громадянами, керівництвом і працівниками ДЕСС;

2) зобов’язані виконувати свою роботу якнайкраще, чесно і неупереджено, 
незважаючи на особисті ідеологічні, релігійні або інші погляди, не надавати 
будь-яких переваг та не виявляти прихильність до окремих фізичних чи 
юридичних осіб, громадських, політичних, релігійних організацій;

3) сумлінно, компетентно, вчасно, результативно і відповідально виконують 
свою роботу, рішення Експертної ради, доручення голови, заступника голови 
Експертної ради, не допускають зловживань та неефективного використання 
державної власності;

4) не розголошують і не використовують в інший спосіб конфіденційну та 
іншу інформацію з обмеженим доступом, що стала їм відома у зв’язку з 
виконанням своєї роботи у складі Експертної ради, крім випадків, визначених 
законом;

5) незважаючи на приватні інтереси, утримуються від виконання рішень 
Експертної ради, доручень голови, заступника голови Експертної ради, вказівок 
керівництва чи працівників ДЕСС, якщо вони суперечать закону. Члени 
Експертної ради самостійно оцінюють правомірність ухвалених Експертною 
радою рішень чи наданих головою, заступником голови Експертної ради 
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доручень, вказівок керівництва чи працівників ДЕСС та можливу шкоду, що 
буде завдана у разі виконання таких рішень, доручень або вказівок.

41. У разі отримання для виконання рішень Експертної ради, доручень 
голови, заступника голови Експертної ради, вказівок працівників ДЕСС, які 
заступник голови, секретар, член Експертної ради вважають незаконними або 
такими, що становлять загрозу охоронюваним законом правам, свободам чи 
інтересам окремих громадян, юридичних осіб, державним або суспільним 
інтересам, вони повинні негайно у письмовій формі повідомити про це Голову 
ДЕСС, а в разі отримання таких вказівок від керівництва ДЕСС — Національне 
агентство з питань запобігання корупції.

42. Заступник голови, секретар Експертної ради зобов’язані повідомити 
Голову ДЕСС не пізніше наступного робочого дня з моменту, коли вони 
дізналися чи повинні були дізнатися про наявність у них конфлікту інтересів, а 
член Експертної ради — голову Експертної ради.

Якщо будь-яка особа, зазначена в абзаці першому цього пункту, дізнається 
про конфлікт інтересів безпосередньо перед початком розгляду під час засідання 
Експертної ради питання, вирішення якого зумовлює такий конфлікт інтересів, 
вона невідкладно повідомляє про це Експертну раду.

43. У разі виникнення у голови, заступника голови, секретаря, члена 
Експертної ради реального чи потенційного конфлікту інтересів, така особа не 
має права брати участь в ухваленні рішення Експертної ради.

44. Про конфлікт інтересів голови, заступника голови, секретаря, члена 
Експертної ради може заявити будь-який інший член Експертної ради або 
учасник засідання Експертної ради, якого безпосередньо стосується питання, що 
розглядається Експертною радою. Заява про конфлікт інтересів члена Експертної 
ради заноситься до протоколу засідання Експертної ради.

45. У разі якщо неучасть голови, заступника голови, секретаря, члена 
Експертної ради в ухваленні рішення Експертної ради призведе до втрати 
правоможності Експертної ради, участь такої особи в ухваленні рішення має 
здійснюватися під зовнішнім контролем.

46. Рішення про здійснення зовнішнього контролю щодо заступника голови, 
секретаря Експертної ради ухвалюється Головою ДЕСС, а щодо члена 
Експертної ради — Експертною радою.

У рішенні про здійснення зовнішнього контролю визначаються форма 
контролю, уповноважена на здійснення зовнішнього контролю особа, а також її 
обов’язки у зв’язку із застосуванням зовнішнього контролю за виконанням нею 
відповідного завдання, вчиненням нею дій, ухвалення рішення.

47. Зовнішній контроль здійснюється в таких формах:
1) перевірка уповноваженою особою стану та результатів виконання особою 

завдання, вчинення нею дій, змісту рішень чи проєктів рішень, які ухвалюються 
або розробляються особою чи Експертною радою з питань, пов’язаних із 
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предметом конфлікту інтересів;
2) участь уповноваженого працівника ДЕСС з питань запобігання та 

виявлення корупції в роботі Експертної ради у статусі спостерігача без права 
голосу.

48. Рішення Експертної ради, ухвалене за участі члена, який перебував в 
умовах конфлікту інтересів і не повідомив про це до початку розгляду 
відповідного питання, може бути скасоване головою Експертної ради з 
одночасним вирішенням питання про проведення повторного голосування за це 
рішення.

49. Невиконання заступником голови, секретарем, членом Експертної ради 
обов’язку щодо неучасті в ухваленні рішення Експертної ради в разі виникнення 
реального чи потенційного конфлікту інтересів, є підставою для дострокового 
припинення Головою ДЕСС повноважень цієї особи як члена Експертної ради.

Начальник Відділу співпраці
з релігійними спільнотами Вячеслав ГОРШКОВ


